
争先进位走 出创新发展“海安之路”

顾国标

理念是行动的先导。实现高质量发展走在前列，必须全面践行“以人民为中心”的发展思想和“创新、

协调、绿色、开放、共享”的新发展理念。近年来，海安以新发展理念为引领，抢抓长三角区域一体化发

展战略机遇，坚定不移走生产发展、生活富裕、生态良好的发展道路，以“五个突出”奋力书写高质量发

展的海安篇章。从 2012 年起，海安连续 8 年在南通市综合考核中位居第一。在 2019 年度全国中小城市综

合实力百强榜、最具投资潜力百强榜、工业百强县市排名中分别列第 28位、第 7 位、第 25位，位次持续

全面前移。

突出产业强市，构建经济硬支撑。坚定不移实施“工业立市、产业强市”战略，全力打造长三角北翼

产业高地，被表彰为全省制造业创新转型成效明显地区。助推企业做大做强。深入实施“5123”工业大企

业培育工程，计划用 3年左右时间，实现全市应税销售超过100 亿元的工业企业达到 5家、50-100 亿元企

业 10家、20-50 亿元企业 20家、10-20 亿元企业 30家。推动中小企业提档升级，2019年工业规模企业数、

亿元企业数分别达到 950 家、256 家。鼓励企业深耕主业，专注细分领域，4 家企业成为全国制造业单项

冠军示范企业，17家企业成为省专精特新“小巨人”企业。鼓励企业上市挂牌、兼并重组，新三板挂牌企

业总数 23家，位列南通市第一。提升产业发展层次。大力发展纺织丝绸、电子信息、机器人及智能制造等

高端产业集群，建有时尚锦纶、磁性材料等多个国字头、省字号特色产业基地。大力发展枢纽经济，深化

省级服务业综合改革试点工作，加快省级商贸物流产业园建设，充分发挥保税物流中心（B）型、期货交割

库群等功能平台作用，着力推动“枢纽、物流、产业”三大优势转换，2019 年实现服务业应税销售 1850

亿元。主攻重大优质项目。坚持三个市直属招商机构、五大招商服务督查中心靠前作战、协同发力，全面

提升项目管理和服务水平，近三年新开工亿元以上产业项目 375 个，10 亿元以上项目 55 个，入选省级重

大项目15个，入选数位居全省县级城市前列。在2019年度南通市项目建设考评中“季季第一、全年夺冠”。

突出创新引领，加快培育新动能。始终把创新驱动作为核心战略，成为全国首批创新型县（市）建设

城市、全省科技创新体制综合改革试点城市，在全国创新百强县（市）中列第 14位。强化组织推动。坚持

企业主体地位，推动企业通过创新做大做强、健康发展，3 家企业入选省创新型领军企业培育计划。深入

实施“机关部门服务企业科技行”“创新创业在海安”“中科院专家走进海安”等活动，每年新增产学研

合作项目 200个以上、成果转化项目 60个以上。扎实开展“企业创新能力提升三年行动”，高新技术企业

数达到 269 家。积极发展创业投资、科技担保等科技金融服务，支持企业对接科创板等资本市场。打造高

端平台。高标准打造创新载体，建有国家级研发平台 3个，省级研发平台超过 100 个，产业研究院 8 家、

企业研究院 21 家。引导企业联合高校院所建设研发平台，亿元企业、高新技术企业校企共建率达 100%，

大中型工业企业研发机构覆盖率达 100%。打造校地共建平台，北大上海微电所、上海交大等国内知名院校

在海安建立产业研究院。集聚优秀人才。深入推进人才强市战略，大力实施“海陵英才”计划和“人才新

政 40条”，着力引进院士等顶尖人才，每年引进高层次创新创业人才 150 人以上，县域人才综合竞争力全

省第五。

突出提质增效，增强市域竞争力。坚持以提高经济增长质量和效益为立足点，持续夯实经济发展基础，

提升竞争力。大力发展园区经济。按照“双挂钩、双考核”要求，全力推进国家级开发区、省级高新区管

理体制机制改革，引导两区聚焦主责主业，持续打造核心竞争优势。推行“一区多园”管理模式，高标准

打造机器人及智能制造产业园、电子信息产业园等七大专业园区，为重特大项目落户提供优质载体。实施



项目“共引共建共享”机制，全力推动项目、资源向两区集聚，全市 80%以上的项目落户在主平台、主阵

地。提升发展效益。建立以设备投入为核心的项目用地制度、以“入库税收”为核心的企业评价制度，促

进质量效益明显提升，全市亩均设备投入超 200 万元。积极盘活闲置低效用地，近两年盘活存量建设用地

均在 5000亩以上。分行业制定“亩均效益”标准体系，工业企业单位建设用地利润、税收逐年提升。推动

两化融合发展，加快发展智能制造，创建市级以上智能车间 13 家、“上云”企业 16 家。破解发展难题。

加大金融支持实体经济力度，2019年各项贷款余额1221 亿元，其中制造业贷款余额 271 亿元、占比近 23%，

均保持全省前列。组建总规模 12.7亿元的直投类子基金，设立文化、机器人及智能制造产业子基金。开通

企业用工服务“直通车”，每年引进高校毕业生、蓝领技能人才近 1.5 万人。常态化开展“领导服务企业

现场办公行”等活动，为企业解难题、谋发展。

突出环境提升，打造发展强保障。探索以生态优先、绿色发展为导向的高质量发展新路子，努力实现

可持续发展。严守生态环境“底线”。坚定不移贯彻习近平生态文明思想，全面树立“绿水青山就是金山

银山”理念。主攻碧水、蓝天、净土三大保卫战，水、大气、土壤质量稳步提升。持续加大垃圾污水固废

处置、管网建设等生态投入，为环境保护打实基础。强化“党政同责、一岗双责”，突出生态文明建设考

核，不断完善严密、科学、有效的“责任链条”。筑牢安全生产“防线”。全面落实党委政府领导责任、

部门监管责任和企业主体责任，不断完善“人人有责、人人负责”的责任体系。加强源头管控和风险防控，

深化专项治理，提升依法治理水平，安全生产工作综合考核位居省市前列。坚持问题导向，树立底线思维，

按照“全面整治、分类处置、整体转型”的工作思路，整体推动精细化工园化工企业转产转型，降低安全

生产风险。强化督查检查，常态化采取“四不两直”、一线检查验证等形式，深入督查安全生产，及时排

查隐患，解决问题，打牢安全生产基础。营造良好发展环境。深入推进“不见面审批（服务）”改革，大

力推行“互联网+政务”服务，建成远程电子审图中心，创新证照联办、联合勘查、多图联审模式，审图时

间压减 60%以上，项目落户开工平均时间缩短50%以上，项目审批代办率达到 80%以上。在全省首次营商环

境评价中列 96个县（市、区）第 2位，在全国营商环境百强县（市）排名中列第 20位

。突出民生情怀，提高群众获得感。践行以人民为中心的发展思想，解决群众最关心最期盼的问题，

努力让群众共享高质量发展成果。建设美丽城市。坚持“城市是给人住的、不是给人看的”理念，积极实

施一批城建交通重点工程，推进上湖创新区（中意生态园）、新通扬河生态区建设，全力打造环境优美、

功能完善、品位现代、文化彰显、生活便捷、管理精细的现代化中等城市。强化民生保障。持续加大民生

投入，民生支出占一般公共预算支出的 82%以上。教育、医疗、卫生、就业等各项事业持续保持均衡发展。

坚决打赢精准脱贫攻坚战，7000 元以下建档立卡低收入农户实现全部脱贫。深入开展“扫黑除恶”专项斗

争，积极推进信访矛盾化解攻坚，群众安全感、法治环境满意度均位居全省前列。提升文明素养。全力推

进“创文”“创卫”工作，全面提高群众思想觉悟、道德水准、法治意识、文明素养，全国文明城市创建

2019 年年中考评“南通第一、全省第三”；创建国家卫生城市，有望实现“首创必成”。深化新时代文明

实践中心试点建设，推动广大干群对习近平新时代中国特色社会主义思想入脑入心、笃信笃行，被评为全

省可推广改革试点经验地区。


